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1. APRESENTACAO
I

O Plano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel (PDRS) do Xingu surge da parceria entre o
Governo Federal e o Governo do Estado do Pard e constitui-se em um dos instrumentos para a
descentralizagdo das politicas publicas. A regido do Xingu € uma das doze regies de planejamento do Para
gue tem sido objeto da implementacdo de planos de desenvolvimento com base nas potencialidades locais,
por meio do Planejamento Territorial Participativo (PTP). Com a implantacdo de grandes projetos de
infraestrutura na regido, tornou-se prioridade absoluta a elaboracdo de um planejamento para a regido
visando a maximizacao dos beneficios gerados pelos empreendimentos e a mitigacado de possiveis impactos

negativos, especialmente os de natureza social e ambiental.

O planejamento participativo viabiliza uma relacéo entre Estado e sociedade civil, mediatizada pelo
poder local na busca da definicdo de acBes estratégicas voltadas ao desenvolvimento territorial. Nessa
concepcao, a gestdo publica tem importancia fundamental para a resolucdo dos problemas socioeconémicos
que afetam os cidaddos nas diferentes municipalidades do estado do Pard, exigindo a pactuagdo dos planos
governamentais, que devem ser estruturados a partir das necessidades sociais identificadas nas demandas

da populagéo local.

A afirmacdo dos direitos sociais torna-se estratégia fundamental em face da precariedade das
condicBes de vida e das vulnerabilidades sociais, decorrentes do modelo econémico concentrador de
riqgueza e renda, principal responsavel pela exclusdo social. A garantia dos direitos de cidadania e dos

direitos sociais possibilita a melhora da qualidade de vida, em especial de grupos vulneraveis.

O PDRS do Xingu vem se somar a outros planos de desenvolvimento regionais sustentaveis
elaborados no pais, em particular na Amazonia, referenciados no Plano Amazdnia Sustentavel (PAS), que

formulou e vem desenvolvendo um novo modelo de desenvolvimento para a Amazénia Legal.

Sua elaboragdo esteve a cargo de um Grupo de Trabalho Intergovernamental (GTI) que, com base
na metodologia do Planejamento Territorial Participativo (PTP), promoveu uma ampla discussdo com a
sociedade local, realizando trés consultas pablicas na regido (Altamira, Uruard e Senador José Porfirio)
para recolher as contribui¢cdes da populacdo, além de um seminario sobre cadeias produtivas em Altamira,

gue na sua totalidade reuniu quase duas mil pessoas.

O desafio da promocdo do desenvolvimento da regido do Xingu foi lancado e a ampla parceria

entre os trés niveis de governo e a sociedade local sera a garantia de seu pleno éxito.




2. INTRODUCAO
I

A fim de organizar o planejamento da acdo governamental e facilitar a articulagdo institucional e
territorial, o governo do estado adotou uma subdivisdo do seu territrio em 12 Regides de Integracéo, entre
as quais se inclui a Regido de Integracdo do Xingu (Figura 1). Essa regionalizacdo servira de base para a
descentralizagdo administrativa do governo e a aproximacao mais eficaz com a populacéo local, com o

intuito de identificar acdes e politicas publicas adequadas as necessidades sub-regionais.
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Figura 1: RegiGes de Integracéo do Estado do Para
Elaboracdo: SEIR/Geopar4, 2009.

O estado do Para é a segunda maior unidade federativa do Brasil, englobando uma grande regido
geogréfica heterogénea de 1.247.689,50 km? situada inteiramente na Amazonia e equivalente a 14,7% do
territério nacional. Se, por um lado, contém uma riqueza natural impar, oferece, por outro, algumas
peculiaridades e entraves ao seu processo de planejamento do desenvolvimento. Em decorréncia do modelo
historico de ocupacdo do espago, primeiramente ao longo do rio Amazonas e seus afluentes e do rio
Tocantins, posteriormente, integrando a esse espago 0s eixos rodoviarios e ferroviarios, a rede urbana do

estado consolidou-se e observa-se um acelerado processo de urbanizacéo.

No entanto, as grandes distancias e as dificuldades geograficas de acesso as diversas sub-regides
estaduais limitam o estabelecimento de fluxos mais consistentes entre elas, caracterizando uma deficiéncia

de articulacéo inter-regional no estado. Esse fato leva o Governo a considerar como uma das diretrizes




prioritarias, a articulacdo das diversas regides de integracdo do estado (Figura 1), quer do ponto de vista da
conectividade ou acessibilidade fisica, quer do ponto de vista econdmico, politico e social. A integracdo
regional induzira a diminuicdo das desigualdades regionais e promovera o crescimento econémico do
estado. A integracdo das acOes dos entes federados expressa uma nova realidade que se materializa nos
municipios do PDRS do Xingu com a construcdo de uma agenda de politicas sociais publicas

intermunicipalizadas nessa regido.

Para tanto, é necesséaria, de um lado, a mobilizacdo da sociedade civil e conselhos de garantia de
direitos para a construcdo e pactuacdo de politicas (Conselhos, Fdruns, Consorcios) no ambito dos
municipios que constituem a Regido de Integracdo do Xingu e, de outro, a mobilizagdo de servicos
financeiros para investimentos produtivos e geracdo de emprego e renda. O objetivo é assegurar a
eficiéncia e a eficacia na implementacdo das politicas a partir de um conjunto integrado de agdes de
iniciativa pablica e da sociedade para a oferta e a operacdo de beneficios, servicos, programas e projetos.
Isto supOe a articulacdo entre as unidades municipais visando a provisdo de protecdo social para o conjunto

da regido.

Este Plano incorpora discussdes e decisbes tomadas em reunides do Grupo de Trabalho
Intergovernamental/GTI, formado por representantes dos Ministérios, Casa Civil e 6rgdos publicos
(Governo Federal), das Secretarias de Estado e drgdos publicos, sob a coordenacdo da Secretaria de
Integracdo Regional (Governo Estadual) e pela equipe de professores/pesquisadores da Universidade

Federal do Para.

Para a elaboracdo do diagnoéstico pela Universidade Federal do Para/Nucleo de Altos Estudos
Amazodnicos, foram consultadas e sistematizadas bases documentais importantes, além de ter sido realizado
trabalho de campo sobre os diferentes temas que o compdem, da histéria e economia aos meios fisico e
natural. A pesquisa, além de identificar problemas, limites e potencialidades, permitiu sobretudo
compreender as principais dindmicas econfmicas, sociais, politicas, étnicas e ambientais que sédo
fundamentais para se pensar a intervencao do Estado. Essa andlise retrata situacdes e singularidades dessa
regido nas dimens@es passado e presente e permite certamente orientar o exercicio de mediacao na relacdo

Estado e sociedade civil.

Um dos limitantes dos trabalhos de diagndstico na regido amazonica € a escassez de informagdes
detalhadas abrangendo toda a area de trabalho, em escala municipal. Todavia, dos diversos documentos e
mapas acessados, buscou-se depreender informacGes atualizadas e com alto grau de detalhe. Além de dados
disponiveis nas bases de dados publicas, como por exemplo os presentes nos trabalhos realizados em 2006
para o0 diagnéstico do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da area de influéncia da Rodovia BR-163
(Cuiabd - Santarém), foram consultados documentos e resultados de pesquisas em diferentes &reas

disciplinares e institucionais.

Seguindo a metodologia proposta, foram realizadas trés consultas publicas visando cobrir os dez

municipios da regido. A primeira, realizada na cidade de Altamira, incluiu participantes dos municipios de




Brasil Novo, Anapu e Pacaja; a segunda, na cidade de Senador José Porfirio, atendeu os municipios de
Vitoria do Xingu e Porto de Moz; e a terceira, na cidade de Uruard, onde também participaram o0s
municipios de Medicilandia e Placas. Os resultados dessas consultas foram incorporados, segundo 0s Eixos

Tematicos, nas a¢bes constantes nesse Plano.

O PDRS do Xingu tem como objetivo viabilizar a implementacdo de politicas sociais publicas
voltadas ao atendimento das demandas da populacdo na perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Nessa
perspectiva, ha a necessidade de monitorar e avaliar as acdes planejadas, passando pelo controle social da

execucdo a fim de garantir a qualidade dos servicos ofertados.

As ac¢des do poder publico que constam no PDRS do Xingu enquadram-se nos cinco eixos

tematicos seguintes:

Ordenamento Territorial, Regularizacdo Fundiaria e Gestdo Ambiental;

Infraestrutura para o Desenvolvimento;

Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis;

Inclusdo Social e Cidadania; e

Modelo de Gestédo




3. AREA DE ABRANGENCIA DO PDRS DO XINGU
I

A area de abrangéncia do PDRS do Xingu (Figura 2) situa-se na porcao central do Estado do Para,
ocupando a maior parte da bacia do rio Xingu dentro desse estado e estendendo-se desde as margens do rio

Amazonas até a divisa do Para com o Estado de Mato Grosso.

Compreendendo os dez municipios que compdem a Regido de Integragdo do Xingu do Estado do
Pard, uma das doze regibes de integracdo do estado, soma 250.791,9 km2, ou 20,1% do territdrio estadual.
Mais de 60% da area da regido € ocupada pelo municipio de Altamira, que € o de maior extensdo territorial
do pais.

A sua populagéo, segundo estimativa do IBGE para 2009, era de 336.222 habitantes (Tabela 1),

correspondentes a apenas 4,5% do total do estado.

A porcdo sul da area de abrangéncia, representada por Castelo de Sonhos, distrito do municipio de
Altamira, situa-se na &rea de influéncia da rodovia BR-163 e do Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel (PDRS) para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163, mantendo relagdes mais intensas com

0s municipios paraenses de Novo Progresso e Itaituba e com Guaranté do Norte, no Mato Grosso.

A érea territorial do PDRS do Xingu, além de coincidir com a &rea da Regido de Integracdo Xingu,

compreende 0s mesmos municipios que integram o Territorio da Cidadania da Transamazonica.

Tabela 1: area territorial e populacdo dos municipios da regido do Xingu

Municipio Area Territorial | Populac&o
(km?) (2009)
Altamira 159.695,9 98.750
Anapu 11.895,2 20.421
Brasil Novo 6.368,3 19.754
Medicilandia 8.272,6 23.682
Pacaja 11.832,2 41.953
Placas 7.173,2 19.592
Porto de Moz 17.422,9 28.091
Senador José Porfirio 14.374,1 14.434
Uruard 10.791,3 59.881
Vitdria do Xingu 2.966,3 9.664
Regido do Xingu 250.792,0 336.222

Fonte: IBGE, 2010




A

Gayares do Estada do Pard

Gumzraliaria de Estado de Inliogroes o Rogonal
Porstoria de Inlegragha Ferrtorial

Araa de Abrangdacis
Territonal do PDRS Xingo

L Mpag i e Moo e ) e B
llllrlllmm s

Corvancda
Fadcaia Wandcipal
A Radenia Ewadul
A —
[ irate s fringzas i intagaasin
B Herpran
- Lirais Exindunl

[ Regites e bmegeacais mingus

SEIRI .- PARA

Fonle:
Forde: IRGE, 1560 yearaby 1-5 0000000

s

Figura 2: area de abrangéncia territorial do PDRS do Xingu
Elaboracéo: SEIR/GeoPARA




4. DIAGNOSTICO
B

4.1 CONTEXTO NATURAL

A caracterizacao e a avaliacdo da potencialidade e aptiddo dos recursos naturais para diversos usos
sdo bases indispensaveis para 0 planejamento e adaptacdo dos mesmos para a definicdo de modelos de

desenvolvimento sustentavel para uma determinada regido.

Um dos limitantes para a execu¢do dos trabalhos de diagndstico do meio natural na Regido
Amazodnica esta relacionado a caréncia de informacdes, em escala de detalhe, que possa abranger toda a
area de trabalho. Existem diversos documentos e cartografias em pequena escala (ex. 1:2.500.000) ou
desatualizados temporalmente. Em consequéncia, e procurando fazer uso de informacBGes com maior grau
de detalhe, neste diagnostico séo utilizados os dados e informagdes disponiveis nas bases de dados publicas
(MMA, MME, Aneel) e em particular os trabalhos realizados em 2006, para o diagnostico do Zoneamento

Ecolégico - Econémico da area de influencia da Rodovia BR-163 (Cuiaba - Santarém) realizado.

4.1.1 Compartimentacao da paisagem

A morfologia das fei¢cbes da superficie da Terra € de suma importancia no conhecimento das
caracteristicas fisico-bidticas do terreno possibilitando, entre outros, o planejamento e estabelecimento de
infraestruturas, assim como na definicdo das potencialidades agricolas, energéticas e da biodiversidade da
regido. Adquirindo particularidade estratégica, como sera visto adiante, o conhecimento do contexto
hidrologico da regido é imprescindivel, no sentido de que seus elementos potenciais como a biodiversidade,
a produgdo pesqueira e aquicola, a irrigacdo, a hidroenergia e a navegacao, entre outros, possam ser

sustentavelmente e integradamente geridos na conversdo de beneficios a sociedade, especialmente a local.

Na &rea do Plano, o relevo varia de plano a fortemente ondulado, sendo as formas predominantes
colinas de topo aplainado de superficies pediplanadas e ravinadas, superficies pediplanadas dissecados em
mesas, interflavios tabulares e em ravinas. A altimetria interpretada dos produtos de sensoriamento remoto
SRTM apresenta uma diminuigdo de alturas das pediplanicies, de quase 600m no sul da regido até 50m nas

proximidades da planicie fluvial do Amazonas.

A Figura 3 apresenta a compartimentacdo do relevo em maior detalhe, com destaque para o
Planalto do Tapajos Xingu ao norte e as Depressdes do Jamanxim e do Bacaja ocupando grande parte da

regido ao sul e a leste.
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Figura 3. unidades geomorfol6gicas da regido do Xingu
Fonte: ZEE do Oeste do Para, 2006.

4.1.2 Solos e potencialidade das terras

O solo ideal é aquele que apresenta potencialidade maxima para o desenvolvimento das culturas.
As limitacGes ao uso agricola das terras podem ser por deficiéncia de fertilidade, deficiéncia ou excesso de
agua, susceptibilidade a erosdo, impedimento a mecanizacdo e utilizacdo de implementos agricolas. A
identificacdo e analise destas deficiéncias permite determinar a aptiddo agricola dos solos e desta forma

prever o seu melhor uso.

7

Neste sentido, o conhecimento sobre os recursos de solos é necessario para embasar 0
planejamento e a adocdo de atividades relacionadas a agricultura, onde se pretende implantar um
desenvolvimento sustentavel que promova a obtencdo de boa produtividade sem provocar a exaustdo e
exploracdo predatoria dos recursos naturais resultando em paisagens degradadas. A Figura 4 apresenta a
tipologia de solos da regido observando-se dois grandes grupos, os solos podzolicos ao sul e os latossolos
ao norte, intercalado por pequenos setores com solos denominados “terras roxas” nas proximidades da BR-
230.
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Figura 4: tipologia de solos da regido do Xingu
Fonte: EMBRAPA, 1981.

O levantamento, classificacdo e avaliacao das caracteristicas fisicas e quimicas dos solos no campo,
e a delimitacdo de unidades pedogeomorficas, no ambito do PZEE da BR-163 (ZEE, 2006) permitem
identificar os solos na zona de estudo, segundo o Sistema Brasileiro de Classificagdo de Solos (Embrapa,
2005). Com vistas a uma melhor descrigdo dos ambientes do relevo, se utiliza como pardmetro de analise a
BR-230. Do limite norte da area de estudo em direcdo a BR-230 existe uma zonificacdo dos solos,
predominam os solos de tipo latossolo amarelo®, sequido da associacdo de gleissolo héplico e plintossolo
haplico®, e mais proximo da estrada, podzélico vermelho amarelo, solo litélico.

A metodologia para a avaliagdo da aptiddo agricola e a potencialidade das terras consiste em
estabelecer a estimativa da qualidade dos recursos da terra para uso em funcdo de 5 pardmetros
relacionados com os solos: disponibilidade de nutrientes, de &gua e de oxigénio, mecanizacdo e
erodabilidade. Estes pardmetros permitem a classificacdo das terras em 4 classes de aptiddo e 3 niveis de
manejo (Quadro 1).

! Solos minerais, profundos, dessaturados, bem drenados, com horizonte B latossdlico de coloragéo bruno amarelada. Com fertilidade natural baixa,
necessita de aplicagdo de fertilizantes organo—minerais e corretivos de acidez.

2 Solos minerais formados sob condig@es de restrigdo a percolacéo de dgua. S&o mal drenados, sujeitos a encharcamentos periddicos e apresentam
excessiva plintitizacdo. De coloragdo amarelada, apresenta um nivel de fertilidade baixa, sendo seu uso agricola limitado sem uso de praticas de
drenagem e sem aplicacdo de insumos agricolas para minimizar a caréncia de nutrientes.




Classe de
aptidéo Descric¢do das qualidades das terras
Agricola
Boa Sem limitacOes para producdo sustentada. Minimo de restricbes que ndo reduzem a
produtividade e ndo aumentam os insumos acima do nivel aceitavel
Regular Limitag_ﬁes moderadas para_a produc,:éo sustentada, que reduzem a produtividade ou 0s
beneficios, e levam a necessidade de insumos.
Restrita Fortes _Iimitagﬁes para a pro_dugéo de um determ_inado tipo de util_izagéo, que reduzem a
produtividade ou os beneficios, ou aumentam 0s insumos necessarios.
Os usos sdo menos intensivos — pastagem plantada/natural, ou silvicultura. Indicadas
Inapta para a preservacdo ambiental, extrativismo, recreagdo ou algum outro tipo de uso ndo
agricola.
Slstema} s Nivel Tecnologico Capital aplicado Trabalho
manejo
A Baixo Baixo nivel de aplicacdo | Bracal, com alguma tracédo animal
B Moderado Moderafjo n~|vel de Tracdo animal
aplicagdo
C Alto Aplicaio intensiva Mecaniza(;éo em todas as fases da
operacao.

Fonte: Ramanlho Filho e Beek, 1995.

A Figura 5 mostra o potencial agricola dos solos na escala 1:5.000.000 (IBGE, 2002), o qual indica

para a regido do Plano, trés grandes setores.
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Ao sul extensas areas de potencialidade boa a regular (fertilidade média limitada pela
disponibilidade de nutrientes); nas proximidades da BR-230, areas de potencialidade restrita (fertilidade
baixa limitada pelos declives acentuados, restricdo de drenagem e excesso de aluminio) e ao norte da
regiao, solos com potencialidade regular (fertilidade baixa limitada pela baixa disponibilidade de nutrientes

e excesso de aluminio).

4.1.3 Hidrografia e Recursos Hidricos

A érea de estudo do PDRS do Xingu ocupa parcialmente as bacias dos rios Amazonas e Xingu. A
bacia do rio Amazonas esta presente numa pequena porg¢ao ao norte da regido e a grande maioria dos canais
apresenta navegabilidade o ano inteiro por pequenas embarcacOes, utilizando-se dos canais mais
importantes para a navegacdo dos navios de grande porte. O rio Xingu possui uma extensdo de
aproximadamente 1815 km, mas é navegavel em apenas 900 km. Os principais afluentes do rio Xingu no
Pard, os rios Iriri, Fresco e Bacaja, sdo caudalosos e necessitam de preservagédo e conservagdo em funcédo da

variada gama de ecossistemas aquaticos, alem de grandes belezas cénicas - cachoeiras e ilhas.

Dentre as varias potencialidades do arranjo hidroldgico, vale destacar o potencial hidroenergético, a
biodiversidade, a pesca e a aquicultura e a navegagdo que entre outros, ensejam forte oportunizagdo a
gestdo sustentavel e integrada do uso multiplo das bacias. Cabe salientar que os rios Iriri e Curua tem seus
cursos completos, incluindo suas nascentes, na area de abrangéncia do Plano, essencialmente no municipio
de Altamira, facultando contexto incomumente favoravel ao implante da referida gestdo, que deve ser

aplicada também na porg¢do do Xingu inclusa em seu PDRS.

Dados do ZEE BR-163 (ZEE, 2006) apontam que a demanda de &gua potavel para consumo pela
populacdo € muito baixa, destacando-se como maiores consumidores 0os municipios de Altamira e Uruara.
No entanto, a analise espacial das potencialidades dos aquiferos da regido com vista a abastecimento de
agua potével indica que somente 0s municipios mais proximos do rio Amazonas apresentam aquiferos com

média a alta potencialidade, conforme mostrado na Figura 6.

O potencial hidrelétrico® brasileiro consiste em cerca de 260 GW. Contudo, apenas 68%; desse
potencial foi inventariado. Entre as bacias com maior potencial destacam-se as do rio Amazonas e do rio
Parana. Na Bacia do Amazonas, destaca-se a sub-bacia 18 (rios Xingu, Iriri, Paru), com 12,7% (22.592,92

MW) do potencial inventariado no pais (Centrais Elétricas Brasileiras, 2003).

% 0 valor do potencial hidrelétrico no Brasil é a somatéria do potencial estimado com o inventariado. O potencial estimado é resultante da somatdria
do potencial remanescente (estimado a partir de dados existentes, considerando-se um trecho do curso d'dgua, sem determinar o local de
implantacdo do aproveitamento) e individualizado (considerado a partir de dados existentes ou levantamentos expeditos, para um determinado
local). A parcela inventariada inclui usinas em diferentes niveis de estudos — inventario, viabilidade e projeto basico — além de aproveitamentos em
construcdo (com obras iniciadas, mas sem nenhuma unidade geradora em operacéo) e operacao.




Figura 6: potencialidade de aquiferos por municipio
Fonte: ZEE do Oeste do Para, 2006.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)aaés do Despacho n° 2.756, de 28 de julho de
2008, aprovou a Atualizacdo dos Estudos de Invientdidrelétrico do rio Xingu, considerando o
Aproveitamento Hidrelétrico Belo Monte, com poténestimada de 11.187 MW, o Unico empreendimento

a ser construido.

A Resolucédo do Conselho Nacional de Pesquisa Bieag&€NPE) n° 6, de 3 de julho de 2008,
reiterou o interesse estratégico do aproveitamdot@otencial hidraulico para fins energéticos do ri
Xingu, bem como a importancia estratégica de pasodb territdrio banhadas por este corpo hidrica pa

conservacao da biodiversidade bioldgica e da piiotda cultura indigena.

A Resolugéo ratificou, em seu artigo 2°, que o aimotencial hidroenergético a ser explorado
situado no rio Xingu sera o do AHE Belo Monte, ergrsede urbana do municipio de Altamira e a sya fo
devendo ser operacionalizada nos Estudos de Ptaeaia Energético Nacional, coordenados e aprovados
pelo Ministério de Minas e Energia (MME). Foramsatados os aspectos relativos a sua integracdo no
sistema interligado, aos impactos de sua operagdmrgue gerador nacional e a confiabilidade de red

basica face ao sistema de transmissao associado.

4.1.4 Recursos Minerais

A regido ainda ndo se apresenta como uma area estacddas atividades de mineracdo. No
entanto, considerando o contexto geoldgico regi@alelhora nos métodos de pesquisa, a demanda futu

nacional e internacional por minérios, assim cosdados de pedidos de pesquisa ao DNPM, indicam que




